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3.A

Poslednim tématem je Verejna sprava a samosprava. Pokuste se procist si
nasledujici text prevzaty z wikipedie a ucinit si predstavu o tom, co je verejna
sprava, statni sprava, samosprava, zajmova samosprava.

Verejna sprava

Verejna sprava je spravni ¢innost souvisejici s poskytovanim vefejnych sluzeb, fizenim
vetejnych zalezitosti na mistni i centralni irovni a zajistovanim zalezitosti ve vefejném zajmu.
Kromé této spravni Cinnosti (napf. vydavani spravnich aktt) byvaji za vefejnou spravu
oznacovany téz spravni organy, které ji vykonavaji, tedy predevsim trady. V centralistickém
pojeti statu byl nositelem vetejné spravy pouze stat. V soucasné dobé je vSak vetejna sprava
rozdé€lena na statni spravu a samospravu.

Vefejna sprava je vykondvéana ve vefejném zajmu. Cinnost vefejné spravy je vazana pravem i
Gistavnimi zasadami (1. 2 odst. 3 ¢eské Ustavy: "Stdtni moc slouzi viem obcaniim a lze ji
uplatiiovat jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zakon" a €l. 2 odst. 2 LZPS:
"Statni moc Ilze uplatiovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zdakonem, a to zpusobem,
ktery zdkon stanovi.")

Vymezeni verejné spravy
Existuje n¢kolik moznych vymezeni vetejné spravy:

e materidlni pojeti:

o pozitivni vymezeni — popis spravnich ukon( a jejich zobecnéni metodami spravni
védy. Cinnosti, pfi nich? jsou spravni organy vazany spravnimi predpisy, spravnimi
akty a za tuto ¢innost nesou odpovédnost.

o negativni vymezeni — souhrn ¢innosti, které nejsou zakonoddrstvim ani soudnictvim
ani vladou.

e formdini pojeti — ¢innost instituci oznacenych jako spravni urady s pravomoci fesit vetrejné
ukoly, nejsou-li pfikazany parlamentu nebo soudim.

V moderni demokratické spolecnosti se vytvoril systém vetfejné spravy, ktery ma dve vétve, a
to vétev samospravy a vétev statni spravy. Statni spravu vykonavaji statni organy.
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Vetejnou spravou lze chépat jako:

e spravu Uzemi, statu, kraje, obce

e spravu véci, ke kterym ma verejnost vlastnicka prava
e spravu vefejnych zdlezZitosti

e spravu vefejnych financi

e spravu uzivani verejnych objektll a zafizeni

Funkce verejné spravy

e mocenskd — realizuje svou moc ve staté prostrednictvim pravniho radu a plsobenim statniho
zfizeni,

e ochrannd (bezpecnostni) — povinnost zajistit a organizovat vnitfni a vnéjsi bezpecnost a
pordadek statu,

e organizacni — verejna sprava organizuje zalezitosti statni, zalezitosti instituci a zalezitosti
obcanl

e regulacni— prosazovani systému zaloZzeném na politickém pluralismu, solidarité a toleranci

e sluZba verejnosti — Cinnosti poskytované ve verejném zajmu.

Rozdéleni
Statni sprava
Statni spravu vykonavaji:

e Ustfedni organy statni spravy na Ustfedni Urovni s plsobnosti pro cely stat (napfr.
ministerstva, Ufad pro ochranu osobnich tdajd, Rada pro rozhlasové a televizni vysildni)

e Uzemni organy statni spravy s mistni pisobnosti (napf. okresni sprava socialniho
zabezpeceni, finanéni Urady, katastralni urady)

e ostatni statni organy (napf. statni fondy).

e jiné subjekty opravnéné k vykonu vefejné spravy, jimz stat vefejnou moc deleguje nebo
propujcuje (napf. stanice technické kontroly, verejna straz).

Z vécného hlediska se rozliSuje statni sprava:

e politicka resp. vSeobecnd (napf. krajsky urad).
e odborna resp. specializovana (napf. finanéni urad).

Vykonnou moc zajist'uji ustfedni Gitady s pisobnosti pro cely stat. V cele nekterych
ustfednich ufadd stoji ministr, témito tfady jsou ministerstva.

Samosprava

Samospravou je vykon vetejné spravy (pienesené puisobnosti) samospravnymi
vefejnopravnimi korporacemi. Samosprava muize byt zajmova (profesni) nebo izemni. Je to
zpusob fizeni urcitého celku, kdy dany subjekt o alespont nékterych svych zalezZitostech
rozhoduje sam autonomnim zplisobem, tedy ,,spravuje se sdm*. Opakem samospravy je vykon
spravy (rozhodovani o urcitych zélezitostech) jinym, vnéj$Sim subjektem. Vyhodou
samospravy je, ze je blize spravovanému subjektu nez vnéjsi a centralni fizeni, a proto by
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méla byt pii zabezpeCovani lokalnich ¢i zdjmoveé vymezenych zélezitosti efektivnéjsi a
levnéjsi.

Sameosprava je zptisob fizeni urcitého celku, kdy dany subjekt o alespoii nékterych svych
zélezitostech rozhoduje saim autonomnim zptisobem, tedy ,,spravuje se sam*. Opakem
samospravy je vykon spravy (rozhodovani o ur€itych zélezitostech) jinym, vnéjSim
subjektem. Vyhodou samospravy je, Ze je blize spravovanému subjektu nez vnéjsi a centralni
fizeni, a proto by méla byt pfi zabezpecovani lokéalnich ¢i zdjmove vymezenych zalezitosti
efektivngjsi a levngjsi.?9”] Samospravu Ize ¢lenit na tizemni a zajmovou.

Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je prostorové vymezeny funkéni celek, ktery je nadan pravem sam
rozhodovat o svych zaleZitostech. Piikladem uzemni samospravy v Ceské republice jsou obce
jako zakladni uzemni samospravné celky a kraje jako vyssi izemni samospravné celky. Jejich
pravo na samospravu je zakotveno v Ustavé (hlava prvni: ¢l. 8, hlava sedma: ¢l. 99-105) a
dale je podrobnéji vymezeno zejména v zakoné ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, a v zakoné

&. 129/2000 Sb., 0 krajich.2! Samospravné celky vytvareji vlastni organy, jejichz
prostiednictvim je vykon samospravy uskute¢iiovan. Uzemni samosprava mize vydavat
podzakonné prévni ptredpisy.

Forma rozséhlé samospravy, kdy jednotny ¢ili unitarni stat poskytuje uréitym uzemim Siroké
pravo na samostatné rozhodovani o vlastnich zalezitostech véetné zakonodarné kompetence,
se oznacuje jako autonomie. Pokud urcité izemi ve staté je t€z statem, tak jiz nejde o izemni
samospravu, ale o slozeny stat ¢ili federaci.

Zajmova samosprava

Pravo na samostatné rozhodovani o vlastnich zaleZitostech miZe byt svéteno i subjektlim,
které spojuje urcity spole¢ny zadjem. V takovém piipade se jedna o zajmovou ¢i profesni
samospravu. Piikladem profesni samospravy v Ceské republice mohou byt Ceska advokatni
komora, Ceska komora architektii, Exekutorska komora Ceské republiky, Notaisk4d komora
Ceské republiky, Ceska 1ékatska komora, Ceska 1ékarnickd komora & Ceska stomatologicka
komora. Za zajmovou samospravou je povazovana $kolni samosprava, jejimz prostiednictvim
se na fizeni Skoly podileji Zaci a jejich rodice. Na vetfejnych vysokych Skolach samospravu
vykonavaji ¢lenové akademické obce prostrednictvim jimi voleného akademického senétu a
prostiednictvim dalSich akademickych organt.
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